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AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE RIBAMAR FIQUENE — MA
PREGAO ELETRONICO N2 01/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 50/2025

RECORRENTE: A S MATOS SERVICOS LTDA

CNPJ: 10.760.286/0001-67

RECURSO ADMINISTRATIVO
(Art. 165 da Lei n? 14.133/2021)

A S MATOS SERVICOS LTDA CNPJ: 10.760.286/0001-67. PRACA SENADOR NEIVA N°
316, CENTRO SAO JOAO DOS PATOS — MA, ja qualificada no certame licitatério em
epigrafe, vem respeitosamente, interpor contra a decisao dessa digna Comissao de Licitagcao
que a HABILITOU no certame a empresa PAX SUMAUMA LTDA, apresentando as razdes
de sua irresignagao

| — DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

O presente recurso é interposto dentro do prazo legal, nos termos do art. 165, inciso I, da Lei
n2 14.133/2021, sendo plenamente cabivel contra decisdo que declarou a inabilitacdo da Recorrente
e habilitou empresa concorrente em desconformidade com as exigéncias legais e editalicias.

Il - DA NULIDADE DA INABILITAGAO POR SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE
2.1 - Do critério objetivo fixado no edital
O instrumento convocatodrio estabeleceu critério objetivo para presunc¢do de
inexequibilidade: “Considerar-se-a inexequivel a proposta inferior a 50% do valor or¢ado pela
Administrac¢do.”
A proposta apresentada pela Recorrente correspondeu a 49,99% de desconto, portanto nao
inferior a 50%, ndo incidindo a presungao objetiva prevista no edital.
A decisdo administrativa ampliou indevidamente o critério estabelecido, criando hipotese nao
prevista no instrumento convocatério, o que afronta diretamente:
« Art. 52 da Lei n? 14.133/2021 (legalidade e vinculagdo ao edital); -
Principio da autotutela vinculada as regras previamente fixadas;
«  Principio da seguranga juridica.
A Administragdo ndo pode reinterpretar parametro objetivo apds o encerramento da fase
competitiva.
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2.2 — Daindevida exigéncia de planilha de custos fora das hipdteses previstas no edital

Durante o certame foi solicitada a apresentacdo de planilha de custos para comprovacdo da
exequibilidade da proposta.

Contudo, o edital estabeleceu critério objetivo para presun¢dao de inexequibilidade apenas
para propostas inferiores a 50% do valor or¢ado. A proposta da Recorrente apresentou 49,99% de
desconto, portanto dentro do limite admitido, ndo incidindo a presungao editalicia.

Diante disso, foi encaminhado oficio justificando a desnecessidade da planilha, com base na
literalidade do instrumento convocatdrio.

A exigéncia posterior de planilha, mesmo sem o atingimento do parametro objetivo, configura
ampliacdo indevida de critério e afronta ao principio da vinculacdo ao edital (art. 52 da Lei n?
14.133/2021), bem como a seguranga juridica e a isonomia.

Assim, a ndo apresentacdo da planilha ndo caracteriza descumprimento de exigéncia editalicia,
mas interpretacgao legitima conforme regra objetiva fixada pela propria Administragao.

2.3 — Do formalismo moderado e da vedagdo a decisdo sancionatdria automatica O
art. 52 da Lei n© 14.133/2021 consagra o formalismo moderado.
Ainda que se entendesse necessdaria comprovagao adicional, seria obrigatdria:
« Alinstauragao de diligéncia formal;
+ A concessdo de prazo razoavel;
« Aandlise técnica fundamentada.
A inabilitacdo sumaria, sem tais providéncias, viola o devido processo administrativo.

1l — DAS IRREGULARIDADES NA HABILITACAO DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA
Superada a nulidade da decisdao de inabilitagdo da Recorrente, verifica-se que a empresa
declarada vencedora ndo preenche os requisitos de habilitacdo juridica e econémico-financeira.

3.1 — Da auséncia de contrato social consolidado e alteragées registradas

Nos termos do art. 66 da Lei n? 14.133/2021, a habilitacdo juridica exige comprovacdo da
existéncia legal da empresa e legitimidade de seus representantes.

A empresa habilitada ndo apresentou:

» Contrato social consolidado atualizado;

+ AlteragGes contratuais devidamente registradas;

+ Documentac¢do comprobatdria da cadeia societaria.

Sem tais documentos, a Administracdo ndao tem como verificar:

« Regular constituigao juridica;

« Poderes de representacao;

+ Regularidade da eventual sucessao societaria.
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Atos societarios somente produzem efeitos perante terceiros apds o registro no drgao
competente (Junta Comercial). A auséncia desse registro inviabiliza a comprovacdo da legitimidade
do representante.

3.2 — Da auséncia de comprovagao formal da troca de titularidade
Consta nos autos alteracdo de representante, porém ndo ha demonstracdo formal da

alteragao de titularidade devidamente registrada.
Sem alterac¢do contratual arquivada:

» Na&o ha eficacia externa do ato societario;

+ N3ao ha comprovacdo valida de poderes de representacdo;

« Na&o ha seguranga juridica quanto a legitimidade do signatario.

Tal irregularidade compromete a validade de todos os atos praticados no certame pela empresa
declarada vencedora.

3.3 — Da auséncia de comprovacao da legitimidade de um dos representantes legais

Nos termos do art. 66 da Lei n2 14.133/2021, a habilitacdo juridica exige a comprovacdo da
existéncia legal da empresa e da legitimidade de seus representantes.

Verifica-se que o balango patrimonial apresentado encontra-se assinado por dois
representantes, contudo ndo ha nos autos documentag¢do que comprove a legitimidade de um dos
signatdrios como representante legal regularmente investido, tampouco ato societdrio registrado
gue lhe confira poderes de administragdo ou representagdo.

A auséncia de contrato social atualizado ou de alteracdo contratual devidamente registrada que
demonstre a investidura formal do referido signatario impede a verificagdo:

+ Daregularidade da representacdo;

- Da validade da assinatura aposta no documento;

+ Da legitimidade para assumir obrigacées perante a Administracao Publica.

Atos praticados por pessoa sem comprovagao formal de poderes de representagdo carecem de
eficacia juridica perante terceiros.

Assim, a inexisténcia de documentacdo comprobatdria da investidura de um dos representantes
legais compromete a validade do balango apresentado e a propria habilitagdo juridica da empresa,
em afronta aos principios da legalidade e da seguranca juridica.

3.4 — Da auséncia de apresentac¢ao de Certidao de Regularidade Fiscal Municipal
Nos termos do art. 68 da Lei n? 14.133/2021, a habilitagdo fiscal exige a comprovagdo de
regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal.
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Verifica-se que a empresa declarada vencedora nao apresentou Certidao de Regularidade Fiscal
Municipal valida, documento indispensdvel para comprovacdo de adimpléncia junto ao ente
municipal competente.

A auséncia da referida certiddo compromete a demonstracdo da regularidade fiscal da licitante,
requisito essencial para habilitagao.

A regularidade fiscal ndo constitui formalidade acesséria, mas condicdo objetiva de participacdo
no certame, cuja auséncia impede a manutencdo da habilitacdo.

A habilitagdo da empresa, mesmo sem a apresentagao da certiddao municipal, afronta:

O art. 68 da Lei n2 14.133/2021;

O principio da legalidade;

O principio da isonomia;

A vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Dessa forma, a manutencdo da habilitacdo da empresa concorrente, sem comprovacao de
regularidade fiscal municipal, revela vicio objetivo que impde sua inabilitagao.

IV -DA VIOLACAO AOS PRINCiPIOS NORTEADORES DAS LICITAC@ES A manuten¢ao
do cenario atual viola:

Legalidade;

Isonomia;

Vinculagao ao instrumento convocatério;
Seguranga juridica;

Motivacdo dos atos administrativos;
Moralidade administrativa.

N3o é juridicamente admissivel:

Inabilitar licitante com base em critério ampliado;
Habilitar empresa sem comprovacdo formal de regular constitui¢cdo e representacao.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

1.
2.
3.

O conhecimento e provimento do presente recurso;

A declaracdo de nulidade da decisdo que inabilitou a Recorrente;

O reconhecimento da validade da proposta apresentada, com seu retorno a fase de
classificacdo;

A reanalise integral da habilitacdo da empresa declarada vencedora;

A inabilitagdo da referida empresa por auséncia de comprovagao formal de regular
constituicdo e representacao;
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6. A inabilitacdo da empresa concorrente pela auséncia de apresentacdo da Certiddo de

Regularidade Fiscal Municipal;

7. Subsidiariamente, a instauragdao de diligéncia formal para saneamento das irregularidades
apontadas, com decisao devidamente motivada.

Termos em que, Pede deferimento.

S3do Jodo dos Patos-MA, 27 de fevereiro de 2026

DOUGLAS strigagISGd&fSorma digital
PEREIRA:012514 PEREIRA:01251493360

Dados: 2026.02.27 15:32:29
93360 -03'00

A S MATOS SERVICOS LTDA CNPJ: 10.760.286/0001-67
Douglas Pereira (procurador)
RG: 213543020028
CPF: 012.514.933-60
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TORIO !
8 CARTORIO DE BALSAS| procURACAO BASTANTE QUE FAZ A S MATOS
22 Oficio SERVICOS LTDA, A FAVOR DE DOUGLAS PEREIRA

Praga Getulio Vargas, 180 - Centro NA FORMA ABAIXO DECLARADA:

Balsas - MA CEP: 65.800-000
CNPJ: 06.651.657/0001-03

S Al B AM quantos este Publico Instrumento de
Procuragao bastante virem que, ao primeiro dia do més de abril do ano de dois mi
e vinte e quatro (01/04/2024), nesta Cidade de Balsas, Estado do Maranh&o, neste
Cartério a Praga Getdlio Vargas, n° 180 - Centro, compareceu, como Outorgante: A
S MATOS SERVICOS LTDA, pessoa juridica do direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o seguinte n? 10.760.286/0001-67, com sede na Pc Senador Neiva, n2 316, na
cidade Sdo Jodo dos Patos-MA, com contrato social arquivado na junta Comercial
de Estado do Maranao, sob o NIRE: 21201481062, conforme Contrato Social por
Tranformagao de Empresario Individual em Sociedade Empreséaria Limitada: A S
MATOS SERVICOS LTDA, devidamente registrado na junta Comercial do Estado do
Maranhao - JUCEMA - aos 30/01/2024 11:11 sob o n° 21201481062, neste ato
representado por sua representante ALANYS DA SILVA MATOS, brasileira, natural
de Balsas/MA, declarando-se solteira, que nao possui relacionamento que
configure unido estdvel, empresaria, portadora da Cédula de Identidade sob n2
044415712012-7 SSP-MA, expedido em 10/05/2023, inscrita no CPF/MF n¢
610.432.713-33, nascida em 28/06/2004, filha de JONAS CALVACANTE MATOS e
IARA DA SILVA DE MATOS, residente e domiciliada na Rua Edisio Silva, n° 415,
Centro, Balsas, Maranhao, CEP: 65.800-000, endereco eletrénico: nao informado,
telefone: (99) 98493-2890; a presente reconhecida como a prépria por mim
llkerson Maxwell Franco Santos, Tabelido e Registrador, conforme os documentos
gue me foram apresentados, de cuja identidade e capacidade juridica, do que dou
fé. E pelas outorgantes, me foi dito que, por este publico instrumento e na melhor
forma de direito, nomeia e constitui seu bastante procurador: DOUGLAS PEREIRA,
brasileiro, natural de Balsas/MA, capaz, declarando-se casado, auxiliar
administrativo, portador da Carteira Nacional de Habilitagao sob n2 06084047654
- DETRAN/MA, expedido em 14/12/2018, inscrito no CPF/MF n? 012.514.933-60,
nascido em 23/01/1986, filho de MARIA DO ESPIRITO SANTO PEREIRA, residente e
domiciliado na Rua 01, Quadra 13, n° 38, jocy Barbosa, Balsas, Maranhao, CEP:
65.800-000, endereco eletrdnico: ndo informado, telefone: (99) 98814-7935; a
qual confere poderes: para o fim especifico de representa-la junto as reparticdes
Publicas Federais, Estaduais, Municipais e Autarquicas, podendo solicitar
informacdes, participar de licitagbes, ofertar e/ou apresentar lances verbais,
desentranhar e retirar documentos, requerer, recorrer, concordar, acordar, assinar
livros, contratos, termos, declaracées ou quaisquer documentos que se fizerem
necessarios para o desempenho deste mandato especifico; NAO PODENDO

SUBSTABELECER. A qualificagcdo dos outorgados, bem como os poderes a eles
C 0 , 1or Pereira




outorgados e todos os demais elementos do presente instrumento, foram
fornecidos e conferidos por eles outorgantes, isentando este Tabelionato de
posteriores reclamacdes ou erros dai advindos. pelas outorgantes, me foi dito,
finalmente, que aceitam esta procuracao em todos os seus expressos termos, tal
qgual como se acha redigida. Assim o disse, do que dou fé. A pedido, lavrei-lhe a
presente procuracao que, depois de lida em voz alta e achada em tudo conforme,
outorga, aceitam e assinam. Estou de acordo com o uso dos meus dados pessoais
conforme as regras estabelecidas no Art. 23, §§ 42 e 52 da Lei Federal n. 13.709 -
LGPD. Tenho ciéncia de que a organizagdo possui regras para garantir a
privacidade, a protecao dos dados pessoais e a seguranca das informacgdes, e que
a coleta, classificagdo, uso, processamento, armazenamento e eliminacdo dos
dados pessoais sdo tratados com a maxima cautela. As testemunhas foram
dispensadas de acordo com o Artigo 215, paragrafo 52 do Cédigo Civil.
Emolumentos: 142,71 FERC: 4,23, FEMP: 5,67, FADEP: 5,67, (a.a.) ALANYS DA
SILVA MATOS. Nada mais. Trasladada em seguida, confere em tudo com o original,
ao qual me reporto e dou fé. Eu, SE , Ana Evelly Xavier Pereira ,

ESCREVENTE AUTORIZADA, que traslatei, conferi, subscrevo, dou fé e assino em

publico raso. ier Pereira
Ana E\IE\\\] Ka :utonzada

Em test9 tﬁ da verdade.
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Balsas/MA, 01 de abril de 2024,  &s°°

Poder Judicidrio - TIMA Poder Judiciario - TIMA
Selo: ARQUIV030668312L1FL7Y2PS3T28 Selo: ARQUIVO3066858LSSEIVWYKID998
Data/Hora: 01/04/2024 15:51:39 Data/Hora: 01/04/2024 15:51:38
Ato: 13.30 Ato: 13.30
Parte(s): A S MATOS SERVICOS LTDA, ALANYS Parte(s): A S MATOS SERVICOS LTDA, ALANYS
DA SILVA MATOS, DOUGLAS PEREIRA [ 4 DA SILVA MATOS, DOUGLAS PEREIRA

[Total RS 6,25 Emol R$ 5,65 FERC RS 0,16 FADEP R$| [Total RS 6,25 Emol RS 5,65 FERC RS 0,16 FADEP RS|
0,22 FEMFP RS 0. 0,22 FEMP RS 0,22

Consulte em hitps:/selo. ma.jus.br Consulte em hitps://selo. tjma jus.br

Poder Judicidrio - TIMA Poder Judiciario - TIMA
Selo: ARQUIVO30668AVQBX831JZTIQLS0 Selo: ARQUIV30668C2ZXKPTU7JZNJDVOO
Data/Hora: 01/04/2024 15:51:37 Data/Hora: 01/04/2024 15:51:40
Ato: 13.30 4 Ato: 13.30
Parte(s): A S MATOS SERVICOS LTDA. ALANYS Parte(s): A § MATOS SERVICOS LTDA. ALANYS
DA SILVA MATOS, DOUGLAS PEREIRA DA SILVA MATOS, DOUGLAS PEREIRA

[Total RS 6,25 Emol R$ 5.65 FERC R$ 0,16 FADEP R$| [Total RS 6,25 Emol RS 5,65 FERC R$ 0,16 FADEP R$|
0,22 FEMP RS 0,22 0,22 FEMP RS 0,22

Consulte em hitps.//selo. jma.jus.br Censulte em hitps:/selo. tima. jus. br

Poder Judiciario - TIMA Poder Judiciario - TIMA
Selo: ARQUIV030668EGKTKSC2HF38EF91 Selo: PROCURO30668HO.IMQOLWAAEUHD16
Data’Hora: 01/04/2024 15:51:36 Data/Hora: 01/04/2024 15:51:36
Ato: 13.30 Ato: 13.93
Parte(s): A S MATOS SERVICOS LTDA, ALANYS Parte(s): A S MATOS SERVICOS LTDA, ALANYS
DA SILVA MATOS, DOUGLAS PEREIRA DA SILVA MATOS, DOUGLAS PEREIRA

[Total RS 6,25 Emol RS 5,65 FERC R$ 0,16 FADEP RS| Total R$ 127,03 Emol RS 114,46 FERCRS 3,43
0,22 FEMP RS 0,22 FADEP RS 4,57 FEMP RS 4,57

Consulte em hitps/selo. fima.jus.br Consuite em hitps//selo. jma jus. br

or Perelfd
“a E\‘e\w Autoflzada




Registro Civil das Pessoas Naturais - Tabelionato de Notas - Registro de Titulos e Documentos
Praga Getulio Vargas (Praca da Matriz), 180 - Centro - Balsas - Estado do Maranhao - CEP; 65.800-000 * Fone: (99)3198-20

Ato n2: 026755 Livro: 0189-P Folha: 190/190V Traslado

A S MATOS SERVICOS LTDA
ALANYS DA SILVA MATOS
Representante

Ana Evelly Xav,ér Pereira
ESCREVENTE AUTORIZADA

Ana Evelly Xavler Perelra
Escrevents Autorizada

Praca Getulio Vargas, 180 - Centro
CEP: 65.800-000
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